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汝城县“6·19”较大房屋坍塌事故

调查报告

2021年6月19日12时37分，郴州市汝城县卢阳镇发生一起居民自建房坍塌事故，造成5人死亡，7人受伤，直接经济损失734 万元。

事故发生后，中共中央政治局委员、国务院副总理孙春兰，国务委员王勇作出重要批示，应急管理部部长黄明、省委书记许达哲、省长毛伟明、常务副省长谢建辉、副省长陈文浩分别作出批示，要求科学处置，防止次生事故发生，最大限度减少人员伤亡。副省长陈文浩率省直有关部门负责人会同应急管理部、住房和城乡建设部有关负责同志连夜赶赴事故现场，指导抢险救援、事故调查和善后处置工作。

这起事故虽然未达到重大事故等级，但性质较为严重、影响较为恶劣。依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》(国务院令第493号)等法律法规规定，省人民政府决定实行提级调查。经省人民政府批准，成立了由省应急厅牵头，省公安厅、省自然资源厅、省住房和城乡建设厅、省农业农村厅、省总工会、省消防救援总队以及郴州市人民政府派人参加的省人民政府汝城县“6•19”较大房屋坍塌事故调查组。同时，按照省纪委监委的要求，郴州市纪委监委成立责任追究审查调查组，对汝城县、庐阳镇党委政府和相关公职人员履职情况同步开展审查调查。

事故调查组按照“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证、检验鉴定、调阅资料、人员问询、专家论证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了防范整改的措施建议。
     一、事故有关情况

（一）坍塌房屋基本情况

坍塌房屋位于汝城县卢阳镇云善村塘介脚组，云头路北侧（图1），属于汝城县城中心城区23km2城市规划建设用地范围内
集体土地上的个人自建房，房主系何义勇，房屋占地约112.9m2，6层（局部7层），长18.8m～20m、宽5.82m、高21.3m，建筑面积约780m2，砖混结构。

（二）坍塌房屋建造过程

坍塌房屋由何义勇委托本村村民何贵芳承包施工建造（包工不包料），无设计施工图纸，于2017年7月开工建设，2018年8月完工（3月主体完工）。该房屋建设之前，其两侧各有一栋建成房屋，其中东北侧毗邻房屋房主为何军建，1层，砖混结构，钢筋混凝土整板基础，建于2012年；西南侧毗邻房屋房主为何春养，2层，砖混结构，墙下片石基础，建于1994年，于2021年5月14日完成拆除，6月19日进行地基开挖准备建新。
[image: image17.jpg]



图1 事发地位置图
何春养房屋南面有一洗车棚，店名为“靓洁汽车美容中心”，房主为何小刚，单层简易钢结构（各毗邻房屋位置及关系详见图2-图6）。
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图2 毗邻房屋平面位置图
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图3 毗邻房屋实景图
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图4  2017年7月之前，何义勇房屋尚未建设
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图5  2021年5月，何春养房屋开始进行拆除
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      图6  2021年5月14日，何春养房屋基本拆除完成

（三）事故相关房屋人员基本情况

何义勇，汝城县卢阳镇云善村塘介脚组人，坍塌房屋房主。
何广林，汝城县卢阳镇云善村塘介脚组人，何义勇之父，坍塌房屋主要出资人和建设过程经办人。 

何贵芳，汝城县卢阳镇云善村珠家组人，坍塌房屋施工承包人。

何春养，汝城县卢阳镇云善村塘介脚组人，坍塌房屋旁拟重建房屋房主。

何超，汝城县卢阳镇云善村塘介脚组人，何春养之子，坍塌房屋旁拟重建房屋地基开挖时的现场指挥人员。

何建峰，汝城县卢阳镇云善村塘东园组人，坍塌房屋旁拟重建房屋地基开挖时驾驶挖掘机的司机。
何小刚，汝城县卢阳镇云善村隔壁组人，被压垮洗车棚房主。

（四）坍塌房屋出租情况

房主何义勇一家4人居住于六楼；自2019年起，二至五楼每层分为两户，先后分别租给刘某等8户共23人居住，一楼租给何某用于经营废品收购。

（五）事故发生当天天气情况

事发当天晴天间多云，南风2-3级，无降水，日平均气温为27.4℃，最高气温为31.2℃，最低气温为24.5℃，平均风速2.6m/s，相对湿度87%。

二、事故发生经过及应急处置情况
（一）事故发生经过

2021年6月19日，何超联系挖掘机师傅何建峰和两名拖渣土司机前来开挖地基，当天6时30分，放完鞭炮后开始施工。何超按照其父何春养的交待，要求何建峰操作挖掘机开挖地基时，要比隔壁何义勇的房屋基底挖深100mm。何建峰从西北角靠何义勇房屋位置开始开挖，开挖初始发现地基土质较差，基本为烂泥，开挖实际深度约1.4～1.5m，长度约9m。至11时50分左右，因外运渣土污染房前道路，被巡查的县城管局执法人员发现，当场责令其停工整改并暂扣了运土车辆。随后，何超、何建峰、何春养等人陆续离开施工现场准备去吃中饭。12时35分，县城管局执法人员驱车离开现场。12时37分左右，何义勇房屋整体向西南侧倾覆坍塌，并将洗车棚压倒，共造成12人被困于坍塌房屋内（其中洗车棚内1人），何建峰停靠在施工现场的挖掘机被压入土中（图7-图9）。
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图7  2021年6月19，何春养房屋基坑开挖

[image: image8.jpg]



图8  事故房屋坍塌现场照片（俯视）
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图9  事故房屋坍塌现场照片（侧视）
（二）事故应急处置情况

事故发生后，郴州市人民政府立即启动应急响应，应急管理部、住房和城乡建设部派出工作组连夜赶赴现场指导救援。省委常委、常务副省长谢建辉第一时间赶到省应急厅指挥中心坐镇指挥，副省长陈文浩率领省安委办主任、省应急厅厅长李大剑，副厅长喻树长，省自然资源厅厅长陈仲伯，省住房和城乡建设厅厅长鹿山，省消防救援总队总队长高宁宇，省第一测绘院院长雷宇斌迅速赶往事故现场指导应急处置，并紧急调派省医疗急救专家增援。郴州市委书记刘志仁、代市长吴巨培等市领导第一时间赶往现场、靠前指挥，郴州市、汝城县两级政府、郴州军分区、武警郴州支队、武警交通四大队、蓝天救援队等部门和单位积极参与，省应急厅紧急调集中联重科、三一重工、省交水建集团、湖南建工集团、国家矿山救援郴州队、长沙阳光救援队和长沙、株洲、湘潭、衡阳及训保支队等消防救援力量赶赴现场增援。经过18小时全力救援，至6月20日5时50分许，12名被困人员全部救出（伤亡人员分布详见图10）。其中，7人生还，5人遇难。整个应急处置过程行动迅速、救援有力、效果明显，未发生次生事故。同时，汝城县委县政府积极做好有关善后工作，确保了社会大局稳定。
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图10 伤亡人员分布图

三、事故现场查勘及检验检测情况

 （一）现场状况
1.坍塌房屋状况：经现场查勘测量，对坍塌房屋建筑布置进行了还原（详见图11-图13），该房屋为六层砖混结构，一层层高4.5m，二层至六层层高均为3.3m，出屋面楼梯间层高为3.3m，房屋建筑高度为21.3m，宽5.82m，长18.8～20m，高宽比为3.7，总建筑面积约780m2。

2.拟重建房屋状况：该房屋所挖地基顶面比坍塌房屋基底低200～300mm。
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图11 坍塌房屋整板基础断裂带照片（俯视）
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



图12 坍塌房屋整板基础断裂带照片（细部）
 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



图13 坍塌房屋断裂带顶面未配置钢筋（细部）

（二）房屋上部结构情况

经检测，坍塌房屋结构梁板截面及配筋和构造柱截面及配筋满足规范要求。结构一层承重砖墙体受压承载力抗力与荷载效应之比为0.67和0.69，不满足规范要求（规范要求大于等于1.0）。
（三）坍塌房屋基础情况

经现场局部开挖检测，坍塌房屋整板基础板上部钢筋应配27.5cm²/m，实际未配置上部钢筋，不满足结构计算及规范要求；整板基础暗梁上部钢筋应配9.9cm²，实配7.6cm²，不满足结构计算及规范要求。
（四）坍塌房屋地基情况

经检测鉴定，事故发生场地基础持力层为粉质黏土，土类别属软弱土，力学强度低、工程特性差，承载力较低，综合判定该场地地基承载力不满足规范要求，系建筑抗震不利地段。
（五）坍塌及拆除房屋场地排水情况
经检测，事故发生场地地势低洼，排水不畅，因2021年5-6月连续降雨，北边山坡雨水汇流入场地，渗入地下积聚，导致在本场地形成积水，由于连续雨水浸泡，场地内地基土承载力特征值较场地外地基土承载力大幅降低。
四、事故原因分析及性质

（一）事故成因分析

1.坍塌房屋自身存在质量问题

（1）地基土承载力不符合《建筑地基基础设计规范》（GB50007-2011）的要求
。
（2）整板基础未设置板面受力钢筋，不符合《建筑地基基础设计规范》（GB50007-2011）的要求
。
（3）高宽比为3.7，不符合《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）10.1.14条和《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010）7.1.4条的要求
。
（4）一层承重砖墙受压承载力不符合《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）5.1.1条的要求
。
（5）一层层高4.5m，不符合《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）10.1.4条的要求
。
（6）建筑高度高21.3m，不符合《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）10.1.2条的要求
。
2.拟重建房屋与坍塌房屋毗邻，该处地基土质系软塑性黏土。拆除拟重建房屋在一定程度影响了该处地基土的整体受力平衡，加之拟重建房屋地基开挖顶面低于坍塌房屋整板基础底部200～300mm，改变了坍塌房屋地基土的侧向约束，导致地基土下沉滑移，地基承载力出现单侧降低，整板基础不均匀下沉及断裂，致使房屋整体倾覆并迅速坍塌。

3.坍塌房屋所处场地原为稻田，地势低洼，拟重建房屋拆除后一个多月内，正值雨季，且拆除后形成的空旷地带无组织排水，雨水在该场地内聚集，地表水加剧渗入毗邻坍塌房屋地基内，造成地基土软化。

（二）事故直接原因
坍塌房屋地基土承载力不满足规范要求，且房屋整板基础上部受拉区未配置钢筋；因毗邻房屋拆除和开挖地基，改变了原基土的侧向约束，促使地基变形，地基承载力单侧降低，导致整板基础断裂；加之该房屋为单跨砖混结构（一个开间），高宽比较大且上部结构开间方向刚度差，当整板基础断裂后失稳倾覆，导致瞬间坍塌。
（三）事故间接原因

1.坍塌房屋为村民自建房屋，未经具有资质的单位进行地质勘察和设计，并委托无施工资质、未经工匠培训的个人组织施工。

2.拟重建房屋房主未向地基开挖人员提供毗邻建筑物的有关资料、未对地基开挖可能造成损害毗邻建筑物的潜在安全风险采取专项防护措施，导致在无施工方案指导下盲目开挖。

3.拟重建房屋地基开挖人员未对开挖过程中潜在的重大安全风险进行辨识，未主动拒绝违章指挥和冒险作业。

4.坍塌房屋场地雨水汇聚，且该场地排水不畅；同时，拟重建房屋拆除后一个月时间内雨水丰富，地表水渗入坍塌房屋地基内，地基土进一步软化，地基承载力降低。

5.汝城县人民政府及有关部门和庐阳镇人民政府开展打非治违不力，未能采取有效措施制止坍塌房屋的持续违建行为，导致该违建房屋最终建成并入住。
6.坍塌房屋未经竣工验收违规对外出租，房内居住人数大幅增加，导致了事故伤亡人数的扩大。
（四）事故性质
经调查认定，汝城县“6·19”房屋坍塌事故是一起较大生产安全责任事故。

     五、有关责任单位及存在的主要问题

（一）汝城县卢阳镇云善村

对个人自建房违建行为巡查制止不力，导致边巡查边违建。为何义勇违建房屋报装水电出具虚假证明，致使何义勇违建房屋通水通电。
（二）汝城县卢阳镇党委政府

镇打非治违办对何义勇违建行为多次巡查劝阻均未奏效后，镇党委政府重视不够，未作专题研究部署，未采取针对性措施，及时消除违法状态。镇打非治违办对何广林报装水电审批手续未认真审查把关，致使何义勇违建房屋通水通电。
（三）汝城县住房和城乡建设局

2017年7月25日，县住房和城乡建设局对何义勇违建行为下达停工通知后，未按照有关规定立案查处，未督促其尽快消除违法状态。
（四）汝城县自然资源局

2017年7月14日、10月17日，县自然资源局先后对何义勇违法建房行为下达停工通知后，未进行立案查处，督促其尽快消除违法状态。
（五）汝城县自来水有限公司

2018年6月，何广林利用其老房屋相关权证办理何义勇违建房的用水报装申请时，县自来水公司未严格落实《汝城县违法建设查处暂行办法》（汝政办发〔2017〕6号）第十条规定
，未严格审查建设项目土地使用和规划建设许可的相关资料。

（六）郴电国际汝城分公司

2018年6月，何广林利用其老房屋相关权证办理何义勇违建房的用电报装申请时，郴电国际汝城分公司未严格落实《汝城县违法建设查处暂行办法》（汝政办发〔2017〕6号）第十条规定，未严格审查建设项目土地使用和规划建设许可的相关资料。

（七）汝城县城市建设打非治违大队（简称县打非治违大队）

县打非治违大队现场巡查督查发现何义勇违建行为后，仅作口头劝停和督促尽快办理手续，未及时采取停电停水等有效管控措施阻止其违建行为。2017年10月25日，县打非治违大队收到城区国土资源中心所书面报告后，未上报县打非治违办，也未采取相关措施。
（八）汝城县城市建设打非治违领导小组办公室（简称县打非治违办）

县打非治违办对卢阳镇政府和县打非治违大队持续上报何义勇违建行为未提出立案查处意见，导致发生边巡查、边报告、边违建的问题。未按规定审核何义勇违建房水、电新装用户开通条件。机构改革职能划转时，未向县城管局移交“打非治违”存量问题清单。
（九）汝城县委县人民政府

落实上级关于建设领域“打非治违”的决策部署不力，导致何义勇违建房边打击边建设，直至最后竣工并对外出租。对有关部门和乡镇党委政府履职不力和违法建房查而不处、查而不止等问题失管失察。
六、对有关责任人员和责任单位的处理建议

（一）建议移送司法机关处理人员

1.何广林，在未经相关部门审批、无设计施工图情况下，委托无施工资质、未经工匠培训的个人组织施工，所建房屋存在较大结构设计缺陷。2021年7月29日，因涉嫌重大责任事故罪被郴州市人民检察院批准逮捕。
2.何贵芳，未经技术教育培训违规承接施工业务。2021年7月29日，因涉嫌重大责任事故罪被郴州市人民检察院批准逮捕。
3.何春养，对地基开挖潜在的重大安全风险未进行辨识，对地基开挖可能造成毗邻建筑物损毁的潜在风险未采取专项防护措施。2021年7月29日，因涉嫌重大责任事故罪被郴州市人民检察院批准逮捕。
4.何超，负责拟建房屋地基开挖现场作业指挥时，忽视地基开挖对毗邻建筑物潜在的重大安全风险，盲目指挥作业。2021年7月29日，因涉嫌重大责任事故罪被郴州市人民检察院批准逮捕。
5何建峰，忽视地基开挖对于毗邻建筑物潜在的重大安全风险，盲目作业。2021年7月29日，因涉嫌重大责任事故罪被郴州市公安局刑事拘留变更为取保候审。

（二）建议追责问责和组织处理人员

1.何义辉，群众，云善村塘介脚组组长。2017年6月至今，任卢阳镇云善村塘介脚组组长期间，明知其弟何义勇违法建房，未主动劝阻，且协助其父何广林为何义勇违规报装水电，导致何义勇违建房违规安装水电。对此负有直接责任，建议由卢阳镇云善村党总支、村委依法依规督促何义辉辞去云善村塘介脚组组长。

2.何波静，中共党员，现任卢阳镇云善村党总支委员、村委委员。2017年6月至2021年1月在任云善村建房协管员、建房网格管理员期间，违反工作纪律，开展违法建设动态巡查不到位，对何义勇违建行为劝阻、制止不力，导致其违法建筑建成并长期存在。对此负有直接责任，建议对其党纪立案并给予党内严重警告处分。

3.何勤松，中共党员，现任卢阳镇云善村党总支副书记。2017年6月至2021年1月任卢阳镇云善村村委主任及2021年1月至今任卢阳镇云善村党总支副书记期间，违反工作纪律，开展违法建设动态巡查不到位，对何义勇违建行为劝阻、制止不力，且违规签署水、电安装初审同意意见，致使何义勇违法建筑建成并长期存在，且为何义勇违建房水、电开户提供了便利。对此负有直接责任，建议对其党纪立案并给予党内严重警告处分、免职处理。

4.何志兰，中共党员，现任云善村党总支书记、村委主任。2017年5月至2021年1月任卢阳镇云善村党支部书记及2021年1月至今任卢阳镇云善村党总支书记、村委主任期间，违反工作纪律，组织开展违法建设动态巡查不到位，对何义勇违建行为劝阻、制止不力，导致何义勇违法建筑建成并长期存在。对此负有主要领导责任，建议对其党纪立案并给予党内警告处分。

5.朱侃柏，中共党员，现任汝城县住房和城乡建设局总工程师。2016年5月至2019年7月任卢阳镇党委委员、人大主席期间，分管城建、国土、农村村民建房、“打非治违”等工作，违反工作纪律，对何义勇违建行为后续跟踪处理落实不到位，未采取有效措施及时制止，打击整治领导不力，导致违法建筑建成并长期存在。对此负有主要领导责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记过处分。

6.朱社平，中共党员，卢阳镇原党委书记。2015年12月至2021年5月任卢阳镇党委副书记、镇长及2021年5月至2021年6月任卢阳镇党委书记（2021年6月事故发生后被免去镇党委书记职务）。在任期间，违反工作纪律，对镇打非治违工作组织领导和监督检查不力，对何义勇违建行为失察，未对何义勇此类持续违建行为作专题研究部署和采取有效针对性措施，导致违法建筑建成并长期存在。对此负有重要领导责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予警告处分。
7.朱军，中共党员，现任汝城县委政法委四级调研员。2015年12月至2019年12月任卢阳镇党委书记期间，违反工作纪律，对镇打非治违工作组织领导和监督检查不力，对何义勇违建行为失察，未对何义勇此类持续违建行为作专题研究部署和采取有效针对性措施，导致违法建筑建成并长期存在。对此负有重要领导责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予警告处分。

8.李忠秀，中共党员，现任卢阳镇城乡规划办（打非治违办、国土办、危改办）副主任。2015年3月至2020年4月任汝卢阳镇打非治违办（国土办）主任及2020年4月至今任卢阳镇城乡规划办（打非治违办、国土办、危改办）副主任期间，违反工作纪律，未对何义勇违建行为持续跟踪、报告并采取有效措施制止，对何义勇违法新建房屋报装水电审核把关不严，导致违法建筑建成及通水电并长期存在。对此负有直接责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记大过处分、免职处理。

9.曹宇，中共党员，现任汝城县城市管理和综合执法局绿化管理股股长。2016年12月至2019年12月，抽调至县城市建设“打非治违”领导小组办公室工作，任综合办负责人，负责规划区范围内居民用电用水新装审批期间，违反工作纪律，未认真履行新建房屋报装水电审核职责，为何义勇违法建房水、电开户提供了条件。对此负有直接责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记大过处分、免职处理。

10.付小波，中共党员，现任汝城县土桥镇规划建房办主任。2012年4月至2018年5月，抽调至县城市建设打非治违大队，其中2016年12月任县城市建设打非治违大队二中队负责人，负责何义勇违建房所在的和平路以北县城区“打非治违”巡查工作期间，发现何义勇违建行为后，违反工作纪律，未持续跟踪、报告并采取有效措施制止，导致该违法建筑建成并长期存在。对此负有直接责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记大过处分。

11.钟远明，中共党员，现任汝城县自然资源局执法大队副大队长。2016年1月至2019年7月，任县住房和城乡规划建设局规划建设执法大队常务副队长，主持日常工作期间，违反工作纪律，发现何义勇未取得建设规划许可证违法建设行为后，未组织采取有效措施制止何义勇的违建行为，未持续跟踪和立案查处，导致何义勇违法建成房屋并长期存在。对此负有直接责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记大过处分、免职处理。

12.曹海雄，中共党员，现任汝城县委政法委常务副书记。2017年8月至2019年3月任县住房和城乡规划建设局党组书记、局长及2017年8月至2020年4月任县打非治违办常务副主任期间，违反工作纪律，对何义勇房屋违法建设行为失察，导致何义勇违法建成房屋并长期存在。对此负有重要领导责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予警告处分。

13.何德全，中共党员，现任汝城县城市管理和综合执法局党组成员、副局长。2016年6月至2020年1月，任原县国土资源局执法监察大队大队长期间，违反工作纪律，未对何义勇未取得土地使用权证违法建设行为进行立案查处，导致该违法建筑建成并长期存在。对此负有直接责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记大过处分。
14.朱春桂，中共党员，现任汝城县自然资源局征地拆迁办主任。2017年4月至2020年1月，任原县国土资源局城区国土资源中心所所长期间，违反工作纪律，未对何义勇未取得土地使用权证违法建设行为进行立案查处，导致该违法建筑建成并长期存在。对此负有直接责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记大过处分、免职处理。
15.朱刚平，中共党员，现任汝城县自然资源局党组成员。2017年3月至2019年5月，任县住房和城乡规划建设局党组成员，抽调任县城市建设打非治违大队大队长，分管规划建设执法大队期间，违反工作纪律，未组织采取有效措施制止何义勇违建房屋行为、未督促相关单位对何义勇未取得建设规划许可证的行为进行立案查处，导致何义勇违法建成房屋并长期存在。对此负有主要领导责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记过处分。
16.黄国强，中共党员，现任汝城县自然资源局四级调研员。2017年1月至2019年9月，黄国强任原县国土资源局副局长，分管县国土资源执法监察期间，违反工作纪律，对何义勇违法建房查处问题后续跟踪督办不力，导致该违法建筑建成并长期存在。对此负有主要领导责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记过处分。
17.王坚，中共党员，现任汝城县政府办党组成员、副主任。2017年8月至2019年4月，任原县国土资源局局长，2019年4月至2021年5月，任县自然资源局局长。期间，王坚违反工作纪律，对全县国土资源领域“打非治违”工作组织领导不力，未督促相关工作人员对何义勇房屋违法建设行为进行立案查处，导致何义勇违法建成房屋并长期存在。对此负有重要领导责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予警告处分。
18.尹青山，中共党员，现任汝城县委办副主任。2016年12月至2019年12月，任县政府办副主任兼任县城市建设打非治违办主任期间，违反工作纪律，未对卢阳镇及相关职能部门上报的何义勇违建行为进一步交办、督办，后续协调、跟踪落实不到位；督促新建房屋报装水电审批制度执行不力。对此负有主要领导责任，建议由汝城县监委对其政务立案并给予记过处分。
19. 王明星，中共党员，现任汝城县人民政府党组成员、副县长。2019年9月至今任汝城县人民政府党组成员、副县长，分管“打非治违”工作期间，违反工作纪律，对推动全县违法建筑存量分类处置工作组织领导不力，导致何义勇违法建筑持续存在而未得到处置。对此负有重要领导责任，建议进行谈话提醒。
20.李雄，中共党员，现任汝城县委常委、县委政法委书记。2017年3月至2019年1月任汝城县政府党组成员、副县长、县打非治违领导小组常务副组长期间，违反工作纪律，对推动全县打非治违工作组织领导不力，导致何义勇违法建成房屋并长期存在。对此负有重要领导责任，建议给予诫勉问责处理。
（三）其他处理建议

1.由汝城县城管局对汝城县自来水公司进行约谈并责令作出书面检查。

2.由汝城县科技和工业信息化局对郴电国际汝城县分公司进行约谈，责成郴电国际汝城县分公司向湖南郴电国际发展股份有限公司作出书面检查。
3.责成汝城县卢阳镇党委、政府，汝城县自然资源局、住房和城乡建设局向汝城县委、县政府作出书面检查。

4.责成汝城县委、县政府向郴州市委、市政府作出书面检查。

5.由郴州市委、市政府约谈汝城县委、县政府时任主要负责人。
6.由郴州市监委向汝城县人民政府下达监察建议书，督促汝城县人民政府组织开展自建房安全隐患大排查、大治理，加大城市建设“打非治违”工作力度，加大力度推进县城区集体土地存量违法建筑分类处置工作，进一步加强对个人自建房质量监管、施工现场管理。
    七、事故防范和整改措施建议

这起事故充分暴露出汝城县建设领域特别是农（居）民自建房未批先建、任意施工、“打非治违”不力等方面存在的突出问题。为深刻吸取事故教训，特提出如下防范和整改措施建议。
（一）深入贯彻落实习近平总书记关于安全生产的重要论述，树牢安全发展理念。全省各级党委政府和有关部门单位要深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产的重要论述，牢固树立人民至上、生命至上理念，充分认识建设领域特别是自建房方面存在的突出问题，认真吸取事故的惨痛教训，举一反三，按照国家和省委省政府关于安全生产工作的一系列决策部署，深入开展安全生产专项整治三年行动，把提升建设领域特别是自建房建设安全作为实施乡村建设行动的重要内容，综合施策、从严整治，确保实现省委省政府“三坚决两确保”目标。
（二）对全省农（居）民自建房立即开展“地毯式”安全隐患排查整治。市州、县市区人民政府要在前期集中深入开展住建领域安全隐患排查整治基础上，组织住建、自然资源、农业农村等部门继续实施农（居）民自建房安全隐患排查整治行动，尤其要对“城中村”、城乡结合部用于经营出租、地质条件较差地域、高宽比过大以及农村年久失修、建设标准低、擅自改扩建的自建房进行“地毯式”“拉网式”排查，对违法建设行为和重大安全隐患实行“零容忍”。未经竣工验收以及非法建设、存在质量安全隐患的自建房严禁用于各类经营活动。要开展建筑安全警示教育，增强人民群众建设安全常识和安全生产意识。
（三）严格规范居民自建房建设施工行为。鉴于此次事故坍塌房屋的结构设计存在较大缺陷和农村（含小城镇）自建房普遍无正规设计施工图的现状，要加强源头技术把控，规范设计和施工管理，对在地质条件较差地域建房的，要严格地质勘探、施工设计审查把关。对城区自建房要加强规划管理，鼓励统规统建，要严格限制自建房高度，防止出现“纸片楼”，对地质条件不好、超过三层或300平方米的自建房，应委托具有相应资质设计、施工单位进行设计和施工。建议省住房和城乡建设厅牵头，会同省自然资源厅、省农业农村厅依据有关法律法规，抓紧出台关于加强我省农村房屋质量安全监管的措施，切实压实管理责任，加强新建农房和既有农房规范化管理，提升农村房屋质量安全监管水平。
（四）强力推进建设领域“打非治违”工作。各地区特别是郴州市、汝城县要扎实推进违法建设专项治理行动，深入开展非法占地、违法建设和老旧危房、自建房、“住改商”等建筑的排查整治，对违法用地、违法建设行为坚持“露头就打”，坚决遏制非法违法建设增量、加快消除非法违法建设存量。针对事故暴露出的使用虚假材料报装水电层层通过审批的问题，县市区人民政府要建立健全违法建筑部门信息共享机制，有关部门和单位不得为违法建筑办理相关证照，提供水、电、气、通信等服务。要建立非法违法建房监督举报制度，充分发动群众监督。
（五）切实加强自建房安全监管。要进一步理顺住建、农业农村、自然资源部门和乡镇街道关于农（居）民自建房的安全管理职责，确保安全责任明晰、安全监管无缝对接。要进一步加大对农（居）民自建房的执法检查力度，尤其要对城乡结合部、城中村、乡村旅游地区租赁行为频繁以及建设年代久、擅自改扩建的房屋要加大监管执法力度。要加强建筑工匠和建筑从业人员培训管理，乡镇街道负责摸清“两类人员”底数，县级主管部门组织专门培训、考核，未经培训考核合格人员一律不得上岗从事施工作业。
                 湖南省人民政府汝城县“6·19”

                 较大房屋坍塌事故调查组

                         2021年9月

�《关于<汝城县中心城区农民建房若干问题处理意见>的实施细则》（城区建房联发〔2015〕1号）文件的规定。


�按照《建筑地基基础设计规范》（GB50007-2011）的规定，地基承载力特征值应大于基础底面的平均压力。


�按照《建筑地基基础设计规范》（GB50007-2011）的规定，顶部钢筋应按计算配筋。


�按照《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）10.1.14条和《建筑抗震设计规范》（GB50011-2010）7.1.4条条的规定，该房屋高宽比不宜超过2.5。


�按照《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）5.1.1条的规定，承重墙的受压承载力应大于其所受轴向力。


�按照《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）10.1.4条的规定，该房屋层高不应超过3.6m。


�按照《砌体结构设计规范》（GB50003-2011）10.1.2条的规定，该房屋总高度不应超过21m。


� 《汝城县违法建设查处暂行办法》（汝政办发〔2017〕6号）第十条第（一）项“供水、供电、供气、电信等企业在受理用水、用电、用气、电信报装申请时，应当按照行业规定的条件严格审核，对不能提供建设项目土地使用和规划建设许可证件的，未经县打非治违办审查同意，不得办理报装手续”。县打非治违办《关于落实县人民政府要求城区内新建住户的水、电、通信网络、有线电视入户须报县打非治违办审批的函》（汝打非办函〔2017〕01号）规定：“从2017年元月1日起，入户安装前请先行报县城市建设打非治违领导小组办公室审批”。
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